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Дело № 05-0580/2111/2026
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
27 мая 2026 года                                          

                                г. Нижневартовск

Мировой судья судебного участка № 11 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Голубкина Т.В., находящийся по адресу: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, рассмотрев материалы по делу об административном правонарушении в отношении:
Юридического лица: Администрация города Нижневартовска, юридический адрес: ХМАО-Югра Нижневартовск, ул. Таежная, дом 24, ИНН 8603032896, ОГРН: 1028600965942,
УСТАНОВИЛ:
На основании распоряжения (решения) о проведении выездной проверки, изданного начальником отдела надзорной деятельности и профилактической работы (по г. Нижневартовску) управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре от 09 апреля 2026 года №2604/007-86/49-В/РВП была проведена внеплановая выездная проверка администрации города Нижневартовска по исполнению ранее выданного предписания от 21.04.2025 № 2504/007/86/53-В/ПВП об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности,  со сроком исполнения: 01.04.2026, а именно: участок прибрежной зоны от переулка Лесников до переулка Ягельный, участок прибрежной зоны от переулка Ягельный до переулка Обской, жилой поселок Леспромхоз, участок территории от жилого поселка Леспромхоз до переулка Больничный, территория дачных участков за жилым поселком 2П, жилой поселок МО-69, территория дачных участков за жилым поселком 14П и фермерского хозяйства «Пламя» и «Святовид», жилой поселок «Тампонажный», жилой поселок ВМК, фермерское хозяйство «Дрозд», СОНТ «Малиновка», СНТСН «Строитель», СОНТ «Транспортник-2», СОНТ «Домостроитель», СОНТ «Геофизик-1», СОНТ «Эксперимент», СОНТ «Мичуринец», ПСОК «Транспортник-4», СОНТ «Погружник», СОПО «Старт», СОНТ «Водник-1», СНТ «Ландыш», СОНТ «Чайка», СОНТ «Черногорец», СОНТ «Импульс», СОНТ «Первенец», ОНТСН «Энтузиаст», СОНТ «Здоровье», ДНТ «Связист», СОНТ «Северяне», СОНТ «Сибирские черемушки», СОНТ «Нефтяник», ДНТ «Лада», СОНТ «Кедровый», СОНТ «Химик», СОНТ «Голубое озеро», СОК «Пенсионер», СОК «Досуг», СОНТ «Просека», СОНТ «Мега-84», СОПК «Дорожник», СОНТ «Монтажник», СОНТ «Авиатор-1», расположенные на территории города Нижневартовска, в радиусе 200 метров не обеспечены источниками наружного противопожарного водоснабжения (в нарушение п. 71, п. 75 «Правил противопожарного режима в Российской Федерации» утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 года №1479; статьи 4, 6, 62, 68 Федерального закона "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" от 22.07.2008 № 123-ФЭ; п. 4.1, п. 8.9, п. 10.4, п. 10.8, п. 10.10 СП 8.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Наружное противопожарное водоснабжение. Требования пожарной безопасности», п. 2.11, 2.12, табл. 5, 9.30 СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»).  По результатам проверки установлено, что предписание исполнено частично, в отношении не всех объектов. Неисполнение предписания, подтверждается актом выездной внеплановой проверки от 24.04.2026 № 2604/007-86/49-В/АВП.

Представитель администрации города Нижневартовска на рассмотрение дела не явился, о времени и месте рассмотрения извещены надлежащим образом. 
Представитель Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре Егоров А.В. при рассмотрении дела, подтвердил обстоятельства, указанные в протоколе, пояснив, что проблема водоснабжения участков актуальна длительное время, администрацией принимаются меры для устранения нарушений, но в полном объеме предписание не исполнено. Нарушения устранены в части объектов: ж/п МО-69, СОНТ «Химик», СОК «Пенсионер», частично СОНТ «Кедровый», в остальной части предписание не исполнено. 
Мировой судья, исследовав письменные доказательства по делу: протокол об административном правонарушении № 61/2605-86-007-00066/6/1 от 07.05.2026, составленный с участием представителя Администрации г. Нижневартовска Черемисинова А.С.; уведомление о явке для составления протокола об административном правонарушении от 28.04.2026; выписку из ЕГРЮЛ в отношении Администрации города Нижневартовска; копию доверенности Черемисинова А.С.; распоряжение (решение) о проведении внеплановой выездной проверки от 09.04.2026; акт выездной внеплановой проверки от 24.04.2026, согласно которому предписание от 21.04.2025 не исполнено; предписание об устранении нарушений от 24.04.2026 № 2604/007-86/49-В/ПВП; копию доверенности на Карпова Р.В.; ответ на запрос от 13.04.2026 № 8-01-Исх-2486; ответ на запрос от 23.04.2026 № 8-01-Исх-2798; объяснение Черемесинова А.С. по делу об административном правонарушении от 07.05.2026, из которого следует, что следует, что в 2025 году в пределах лимитов доведенных средств в рамках исполнения договорных обязательств выполнены работы по обустройству 4 источников наружного противопожарного водоснабжения, начаты и ведутся работы по оборудованию источников наружного противопожарного водоснабжения, сформированы и направлены письма о выделении недостающего финансирования, в полном объеме предписание не исполнено в установленный срок по причине отсутствия бюджетных ассигнований за 2025 на осуществление соответствующих полномочий; информационное письмо Администрации города Нижневартовска от 20.01.2026 № 8-01-Исх-291; сообщение от 13.02.2025 № 28-Исх-204; копию муниципального контракта от 04.08.2025; копию муниципального контракта от 06.06.2025; акт выездной проверки от 21.04.2025 № 2504/007-86/53-В/АВП; предписание об устранении нарушений от 21.04.2025 № 2504/007/86/53-В/ПВП; копию постановления № 5-240/2025 от 27.05.2025, о привлечении Администрации г. Нижневартовска к ответственности по ч. 14 ст. 9.5 КоАП РФ; копию решения № 12-180/2025 от 04.07.2025, согласно которого постановление от 27.05.2025 вступило в законную силу, приходит к следующему.

В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются, в том числе всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

Часть 12 статьи 19.5 Кодекса РФ об АП предусматривает административную ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.

  Объективная сторона состоит в том, что виновный не выполняет в установленный                         законом срок законное предписание органа или должностного лица, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, выявленных упомянутым органом (должностным лицом) самостоятельно либо ставших ему известными. Речь идет о нарушении сроков исполнения предписания, т.е. документов, исходящих от упомянутых органов (должностных лиц) и соответствующих определенным требованиям, установленным законом.

  Законность выданного предписания заключается в том, что как государственный орган, так и должностное лицо, действующее от его имени, выдавшие предписание об устранении нарушений законодательства, должны обладать компетенцией на проведение надзорных мероприятий. Помимо этого, законность предписания означает, что оно выдано в установленном законом порядке, без нарушений прав проверяемых субъектов.

 В судебном заседании установлено и подтверждено материалами дела, что Администрации г. Нижневартовск было выдано предписание № 2504/007-86/53-В/ПВП от 21.04.2025 по факту выявленных в ходе проверки нарушений пожарной безопасности, со сроком исполнения: 01.04.2026, согласно которого было необходимо провести комплекс мероприятий по устройству наружного водоснабжения на указанных в предписании территориях. Представить проектную или исполнительную документацию, акты выполненных работ. 
Предписание от 21.04.2025 №2504/007-86/53-В/ПВП было вручено нарочно представителю по доверенности юридического лица, обжаловано не было.

Согласно статье 19 Федерального закона «О пожарной безопасности» от 21 декабря 1994 года №69-ФЗ администрация города Нижневартовска является уполномоченным органом местного самоуправления по обеспечению мер пожарной безопасности на территории города Нижневартовска.

Согласно статье 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» администрация города Нижневартовска является органом местного самоуправления, на который возложены полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенного пункта города Нижневартовска.

Согласно пункту 75 «Правил противопожарного режима в Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 года №1479, органы местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации, для целей пожаротушения создаются источники наружного противопожарного водоснабжения, а также условия для забора в любое время года воды из источников и систем наружного противопожарного водоснабжения, расположенных в населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 10 Федерального закона N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», регламентирующей организацию и проведение внеплановой проверки, основанием для проведения внеплановой проверки является, в частности, истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 11 и 12 названного закона (часть 4 статьи 10 Федерального закона N 294-ФЗ).
 В силу части 1 статьи 14 Федерального закона N 294-ФЗ проверка проводится на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля. 
 В целях проверки исполнения предписания начальником Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре 09.04.2026 было вынесено распоряжение о проведении в отношении Администрации г. Нижневартовск внеплановой выездной проверки. Срок проверки установлен в период с 13.04.2026 по 24.04.2026.
По результатам проверки был составлен акт  от 24.04.2026 № 2604/007-86/49-В/АВП, которым установлено что, в ходе проведения проверки выявлены нарушения в реализации полномочий органов местного самоуправления в области пожарной безопасности, установленные федеральным законодательством: участок прибрежной зоны от переулка Советский до переулка Ягельный, участок прибрежной зоны от переулка Ягельный до переулка Обской, жилой поселок Леспромхоз, территория дачных участков за жилым поселком 2П, территория дачных участков за жилым поселком 14П и фермерского хозяйства «Пламя» и «Святовид», жилой поселок «Тампонажный», жилой поселок ВМК, фермерское хозяйство «Дрозд», СНТ «Малиновка», СОНТ «Любитель», СНТСН «Строитель», СОНТ «Транспортник-2», СОНТ «Домостроитель», СОНТ «Геофизик-1», СОНТ «Эксперимент», СОНТ «Мичуринец», ПСОК «Транспортник-4», СОНТ «Погружник», СОПО «Старт», СОНТ «Водник-1», СНТ «Ландыш», СОНТ «Чайка», СОНТ «Черногорец», СОНТ «Импульс», СОНТ «Первенец», ОНТСН «Энтузиаст», СОНТ «Здоровье», ДНТ «Связист», СОНТ «Северяне», СОНТ «Сибирские черемушки», СОНТ «Нефтяник», ДНТ «Лада», северная часть территории СОНТ «Кедровый», СНТСН «Голубое озеро», СНТ «Досуг», СОНТ «Просека», СОНТ «Мега-84», СНТСН «Дорожник», СОНТ «Монтажник», СОНТ «Авиатор-1», расположенные на территории города Нижневартовска, в радиусе 200 (двести) метров не обеспечены источниками наружного противопожарного водоснабжения (в нарушение п. 71, п. 75 «Правил противопожарного режима в Российской Федерации» утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 года №1479; статьи 4, 6, 62, 68 Федерального закона "Технический регламент требованиях пожарной безопасности" от 22.07.2008 № 123-ФЭ; п. 4.1, п. 8.9, п. 10.4, п. 10.8, п. 10.10 СП 8.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Наружное противопожарное водоснабжение. Требования пожарной безопасности», п. 2.11, п. 2.12, табл. 5, 9.30 СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения». Нарушение было выявлено ранее. Номер предписания 2504/007-86/53-В/ПВП от 21.04.2025. 
Тем самым, предписание не исполнено в отношении большинства указанных в нем территорий. 
С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу, что предписание 2504/007-86/53-В/ПВП от 21.04.2025 вынесено уполномоченным на то должностным лицом, в пределах его компетенции, с соблюдением порядка его вынесения. Предписание судом не законным не признавалось, не отменялось, содержит конкретные и однозначные требования об устранении выявленных нарушений, является доступным для понимания и исполнимым, получено заблаговременно, в связи, с чем обязательно для исполнения лицом, которому оно выдано. 
Администрация г. Нижневартовска в установленный срок: 01.04.2026, не исполнило предписание 2504/007-86/53-В/ПВП от 21.04.2025 в полном объеме. Данное обстоятельство отражено в акте проверки 24.06.2026 № 2604/007-86/49/В/АВП. 
Доводы привлекаемого лица о том, Администрацией принимаются меры к исполнению требований предписания, являются несостоятельными, поскольку принятие общих мер, направленных на получение дополнительного финансирования, организации заключения контрактов на выполнения работ по обустройству источников противопожарного водоснабжения, не подтверждают совершение администрацией  г. Нижневартовска и должностными лицами в имеющий значение период времени всех возможных действий по исполнению выданного предписания.

Доводы об отсутствии достаточного бюджетного финансирования не могут являться основанием для освобождения от ответственности, поскольку указанное обстоятельство само по себе не свидетельствует о невозможности для администрации г. Нижневартовска выполнить в установленный срок предписание органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.

Доказательств того, что все возможные меры для устранения нарушений, указанных в предписании административного органа, были приняты, а совершение административного правонарушения связано с чрезвычайными, объективно непредотвратимыми обстоятельствами, находящимися вне контроля администрации г. Нижневартовска, мировому судье не представлено.

Администрация города Нижневартовска, является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования общей компетенции, обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с действующим законодательством РФ и предвидеть последствия совершения или не совершения юридически значимых действий, чего в данном случае сделано не было.  

       Тем самым администрация города Нижневартовска совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 12 статьи 19.5 КоАП РФ.

       При назначении наказания мировой судья учитывает характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, принятие мер направленных на исполнение предписания, отсутствие смягчающих обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2 Кодекса РФ об АП, относя к отягчающим повторное совершение однородного правонарушения, и считает, что Администрации г. Нижневартовск подлежит назначению административное наказание в виде штрафа, в пределах санкции статьи
       На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10, 31.3, 32.4 Кодекса РФ об АП мировой судья,  
ПОСТАНОВИЛ:
Признать Администрацию г. Нижневартовска виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде штрафа в размере 80 000 рублей.

Административный штраф должен быть уплачен по следующим реквизитам: получатель штрафа: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, л/с 04872D08080), номер счета получателя 03100643000000018700, кор. счет 40102810245370000007, ИНН 8601073664; КПП 860101001, БИК 007162163, ОКТМО 71875000; КБК 72011601193010005140, УИН: 0412365400515005802619152.
В соответствии со ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Неуплата административного штрафа в указанный срок влечет привлечение к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней со дня получения/вручения копии постановления в Нижневартовский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью, вынесшего постановление.  

Мировой судья                                                                                  Т.В. Голубкина

